ALCALDIA MAYOR
DEBOGGODTAD.C.

Sacretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION Nos 36 g 5 -
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con ey 99 de 1993, Decreto 1594 de 1984, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1608

de 1978, las disposiciones conferidas en ef Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en uso de

sus Facultades legales, en especial 1as otorgadas en los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006 y la Resclucion N°® 110 del 31 de enero de 2007

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que con acta N° 939 del 9 de enero de 2005, la Policia Metropolitana de Bogota —
Departamento de Policia Bacata, incautd en el Teminal de Transportes de Bogota, dos
Pericos bronceados (Brotegeris jugularis) vivos, a la sefiora MERCEDES ROJAS BARRERA,
identificada con la cédula de ciudadania N°63.431.137 expedida en Floridablanca —
Santander, y residente en el kildmetro 7 via a Madrid Puente Piedra - Bogota.

Que, dando cumplimiento al articuto 70 de la Ley 99 de 1993, el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente ,
mediante Auto N° 1518 del 20 de junio de 2005, dispuso iniciar proceso sancionatorio en
contra de la sefiora MERCEDES ROJAS BARRERA, identificada con la cédula de
ciudadania N°63.431,137 expedida en Floridablanca — Santander, y formularle el siguiente
cargo: hallar en su poder y transportar dos (2) Pericos ronceados (Brotegeris jugularis)
vivos, sin el respectivo permiso de aprovechamiento y sin el salvoconducto de movilizacion,
violando presuntamente con tal conducta, 10s articules 31 y 196 del Decreto 1608 de 1978,
en concordancia con el articulo tercero de la Resolucion 438 de 2001,

Que el acto administrativo de inicio y formulacion de cargos, fue notificado personalmente a
la sefiora Mercedes Rojas, por la Alcaldia Municipal de Madrid - Cundinamarca, en fecha
22 de diciembre de 2006.

Que mediante radicacion 2007ER61008 del 28 de diciembre de 2006, la sefiora
MERCEDES ROJAS BARRERA, identificada con la cédula de ciudadania N°63.431.137
expedida en Floridablanca — Santander, presento descargos frente al Auto N° 1518 del 20
de junio de 2005,

ARGUMENTOS DE DESCARGOS:

Entra esta Secretaria a estudiar el escrito de descargos presentado por la presunta
endilgada, quien solicita al exoneracidon de los ci@gos en virtud de los cu
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“ ...Considero que no he violado los articuios 31 y 196 del Decreto 1608 de 1978 y articuio 3
de Ja Resclucion N° 438 de 200|, por llevar conmigo dos pericos domésticos que me
acompafian hace algun tiempo, y son las mascotas de mi hija menor de edad, yo estaba
viviendo en Santander y por asunto de trabajo que se me ofrecié para la sabana de Bogoté,
me trasladé, Hevando conmigo dos pajaras domésticos, ya que si los abandonaban iban a
morir, en ningin momento he comercializado animales silvestres de fauna, pues yo me
dedico tnicamente a trabajar, como empleada domeéstica....."

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de Colombia,
nace para el Estado, la obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacidn y la diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, preve el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sancicnes legales, y exigir la reparacion de los dafios
causados.

En consecuencia de lo anterior, entra esta Secretaria a calificar la conducta desplegada por
la sefiora MERCEDES RQJAS BARRERA, identificada con la cédula de ciudadania
N°63.431.137 expedida en Floridablanca — Santander, de conformidad con 1o previsto en el
articulo 209 del Decreto 1594 de 1984, una vez vencido el término de presentacién de
cargos, y sin abrir etapa probatoria, habida cuenta que la presunta infractora, no solicité la
practica de ellas, ni la autoridad encuentra conducente ni pertinente decretar alguna.

Bajo el contexto constitucional anteriormente planteado, el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, exhorta a la proteccion de la fauna
silvestre, asegurando su conservacion, fomento y aprovechamiento racional, como
fundamento indispensable para su utilizacién continuada.

Asi las cosas, el Decreto 1608 de 1978 reglamenta el Cédigo Nacional de fos Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973, establece,
que las actividades de preservacion y manejo de la fauna silvestre son de utilidad publica e
interés social, por lo cual, regula la preservacion, proteccién, conservacién, restauracion y
fomento de ella, por cuanto, la que se encuentra en el territorio nacional pertenece a la
nacion, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particutar,

De igual manera prevé que en materia de fauna silvestre, el aprovechamiento de ella, o de
sus productos sclo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se
obtiene de acuerdo a las disposiciones que la. misma normativa comprende;
adicionalmente, establece la obligacion de portar para el transporte de los mismos, el
respectivo salvoconducto de movilizacion el cual ampara uUnicamente los individuos,
especimenes y productos indicados en el, siendo valido por ung sola vez y
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indicado en el mismo.

En dicho contexto, para tener un especimen de la fauna silvestre como son los Pericos
bronceados ((Brotegeris jugularis), se debe contar con un permiso de la autoridad
ambiental, de! cual nace, el documento que permite la libre movilizacidn de dichos
animales; con fundamento en ¢llo, fue que la Policita Metropolitana de Bogota, practicd la
incautacion de los especimenes en el Terminal de Transportes de Bogota, lo que se
conoce en derecho ambiental como medida preventiva de decomiso.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inicio tramite administrativo de caracter
sancionatorio y en consecuencia formulé cargos, sobre los cuales aduce la presunta
endilgada, que se trata de dos pericos domesticos, al respecto es necesario precisar que
los Brotegeris jugularis, no son considerados como animales domeésticos, de ser asi, la
Policia Ambiental y Ecologica, no estaria facultada para adelantar el decomiso de ellos, ni
esta autoridad para tramitar el proceso administrativo sancionatorio.

Constituye un hecho de simple desconocimiento, sobre cuales animales esta permitida 1a
domesticacion o improntacién, perc, respecto a los pericos bronceados, estos estan
catalogados como fauna siivestre, la cual no puede sustraerse de su habitat natural, para
permanecer en jaula, por cuanto se le causa un dafic grave e inminente a la especie.

En lo que respecta a lo expuesto, por la sefiora Mercedes Rojas, al referirse “...en ningin
momento he comercializado animales silvestres de fauna...” , es claro para esta Secretaria que
el cargo formulado a través del Auto N° 1518 de 2006, nc hace referencia a la
comercializacion de especimenes de la fauna silvestre, sino que se formuld por tener ios
pericos bronceados, sin el permiso de la autoridad ambiental y por transportarios sin el
respectivo salvoconducto que permitiera su movilizacion.

De acuerdo con lo anterior, es claro para esta Secretaria que los argumentos esbozados
por la presunta contraventora, no son conducentes ni suficientes para desvirtuar las
conductas endilgadas, y en consecuencia suficiente para la exoneracion de la
responsabilidad, toda vez que no se aporto el permise de aprovechamiento, ni el
salvoconducto que permitiera la movilizacién de los Pericos bronceados, documento Ultimo
gue se deriva del permiso.

Respecto de lo anterior, ei articulo 196 de) Decreto 1608 de 1978, contempla el deber para
toda persona que deba tfransportar individuos de la fauna silvestre, de proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizacién, el que amparara dnicamente los individuos,
indicados en él, siendo valido por una sola vez y por el tiempo indicado en él. El
salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de
caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones,
zooldgicos y circos.

Unido a lo anterior la misma norma, prevé que los salvoconductos de movilizacion de
individuos de la fauna sﬂvestre deben determlnar |a clase de permiso qu utonzo Ia
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obtencion del individuo, por lo cual, si no se posee permiso, no es posible que el infractor
presentara el documento que ampararé la movilizacién del mismo.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, y en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 85
de la Ley 99 de 1993, esta Secretaria considera viable sancionar a la sefiora MERCEDES
ROJAS BARRERA, tal y como quedara consagrado en la parte resolutiva del presente
proveido.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en con el articulo
8, es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 bidem, que contempla el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre ofros,
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que en el mismo sentido, el articulo 80 de la Carta Politica preceptua que, le corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucidn, y ademas, debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, v
exigir la reparacion de los darfios causados.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales, indicando entre ellas: “17. Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras auforidades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambigntal y de manejo de recursos naturales renavables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los daflos causados.”, concordante con el 65 que establece las
atribuciones para el Distrito Capital.

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, sefala lo relacionado con las atribuciones de
Policia, indicando: "E&t Ministeric del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales,
ademas de los Deparfamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para fa
imposicion y ejecucién de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que
sean aplicables segin ef caso”.

Que en el mismo sentido, el articulo 84 Ibidem, dispone: "Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el artfeulo siguiente, segan el tipo de infraccién y la gravedad de fa misma. Si fuere el
caso, denunciardn el hecho ante las autoridades compelentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva.” concordante con el articulo 85 que prevé los tipos de sanciones aplicables
a los infractores de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
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aprovechamiento de recursos naturales renovables, tales como sanciones y medidas
preventivas, segun la gravedad de la infraccién,

Que el articulo 42 del Decreto 2811 de 1974 establece: "Pertenecen a la Nacién los recursos
naturales renovables y demés elementos ambientales reguiados por este Cédigo que se encuentren
dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legltimamente adquiridos por particulares
y de fas normas especiales sobre baldfos” y el articulo 248 de ia misma norma, prevé: "La fauna
silvestre que se encuentra en el territoric nacional perienoce a la Nacion, salve las especies de los

zoocriaderos y colos de caza de propiedad particuiar”,

Que el articulo 258 del Decreto 2811 de 1974, establece: “ Corresponde a la adminisiracion
ptblica, en lo relativo a fauna silvestre y caza: ...... d} Velar por la adecuada conservacion, fomento y
restauracion de la fauna silvestre; .. ."

Que el literal a del articulo 247 Ibidem, dispone que: “...... asegurar la conservacion, fomento
y aprovechamiento racional de la fauna silvestre como fundamento indispensable para su utilizacidn

continuada”,

Que ast mismo, el articulo 31 del Decreto 1608 de 1978, prevé: “El aprovechamiento de la
fauna silvestre y de sus productos solo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia
que se podran obtener en la forma prevista por este Decreto. La caza de subsistencia no requiere
permiso pero deberd practicarse en forma tal, que no se causen deterioros al recurso. La entidad
administradora organizara sistemas para supervisar su ejercicio.”, concordante con el articulo
32, que establece: “Los permiscs, autorizaciones ¢ licencias para el aprovechamientc de
egjemplares ¢ produclos de la fauna silvestre son personales e intransmisibles y no autorizan el
gjercicio de actividades cuyo control corresponda a otras enlidades o agencias del Estado, ni menos
aun la extraccion de elementos, productos o bienes cuya vigilancia y controf corresponda a elffas”.

Que en el mismo sentido el mencicnade Decrete en su articulo 6° dice: “De conformidad con
ef artfeulo 248 del Decreto - Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre que se encuentra en el terriforio
nacional pertenece a la nacion, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad
particular; pero en este caso los propietarios estan sujetos a las limitaciones y demas disposiciones
establecidas en el Codigo Nacional de los Recursos Nalturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, en este Decreto y en las disposiciones que los desarrollen”.

Que el articulo 8 del Decreto 1608 de 1978, establece; "Las disposiciones del Decreto - Ley
2811 de 1974, y las contenidas en este Decreto se aplican a todas las aclividades concernientes
tanto a las especies de la fauna silvestre como a sus gjemplares y productos que se encuentran en

forma permanente, temporal o transitoria en el territorio nacional’.

Que unido a lo anterior, el articule 196 Ibidem, contempla: " Toda persona que deba transportar
individuos, especimenes ¢ productos de la fauna silvestre debe proveerse del respeclivo
saivoconducto de movilizacién. Ef salvoconducto amparard unicamente los individucs, especimenes
y productos indicados en él, serd valido por una sola vez y por el tiempo indicadc en el mismo. El
salvoconducto se otorgard a las personas naturales o jurldicas tifulares de permisos de caza o de
licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, 200i6gicos y circos”.

Que el articulo 197 de la misma norma, preve: “Los salvogonductos de moyilizacién de
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individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre deben delerminar la clase de permiso que
autorizd fa oblencién del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una copia del
salvoconducto al expediente de rdmite del correspondiente permisc’, y el articulo198, “Los
salvoconductos ampararan Gnicamente Ios individuos, especimenes o productos que en ellos se
especifique, son vélidos por el iempo que se indique en los mismos y no pueden ulilizarse para
rutas o medios de transporte diferentes a los especificados en su texto”.

Que la Resolucion 438 de 2001, el cual senala, que: -"Para todo transporte de especimenes
de la diversidad bioldgica que se realice dentro del ferriforioc del pafs debe contar con el
Salvoconducto Unico Nacional, y en su articulo décimo séptimo establece que ef incumplimiento de
lo dispuesto en la dicha resolucion, daréd lugar a la imposicion de las medidas preventivas y

sanciones previstas en Titulo Xil de la Ley 99 de 1993”,

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1996, establece lo relacionado con las Sanciones y

Denuncias, asi: "Cuando ocurriere viclacion de fas normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo de recursos nalurales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente ¢ las Corporaciones
Auténomas Regionales impondrén las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segtin ef
tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciardn el hecho anfe las

autoridades competentes para que se inicie la investigacién penal respectiva”,

Que el articulo 85 de la misma norma establece los tipos de sanciones, disposicién que al
tenor literal contempla: “Ef Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales impondran al infractor de las normas sobre proteccién ambiental o socbre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucidn motivada y segun la
gravedad de la infraccion, los siquientes tipos de sanciones y medidas preventivas: ................ e
Decomiso definitivo de individuos 0 especimenes de fauna o flora ¢ de productos o implementos
utitizados para comeler la infraccion. ......... Paragrafo 3; Para la imposicién de las medidas y
sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de

1984 0 al estatutc que lo modifique o sustituya”,

Al respecto, el articulo 213 del Decreto 1594 de 1984, contempla: “Las sanciones deberan
imponerse mediante resolucion motivada, expedida por el Ministerio de Salud o su entidad
delegada, y debaran notificarse personalmente al afecladn, dentro del término de los cinco (5) dias

habiles siguientes a la fecha de su expedicién”,

Que a través del Acuerdo 257.del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificéd
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformd el Depanamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asigndé entre ofras funciones, la de elaborar, ejercer el control y vigifancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2008, mediante el cual se establece
la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la
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de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden,
niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales, la cual fue delegada
mediante Resolucién N° 0110 del 31 de enero de 2007 al Director Legal Ambiental.

En mérito de 1o expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sefiora MERCEDES ROJAS BARRERA,
identificada con la cédula de ciudadania N°63.431.137 expedida en Floridablanca —
Santander, y residente en el kildmetro 7 via a Madrid Puente Piedra - Bogota, por el cargo
formulado por el entonces Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Auto N° 1518 del 20 de junio de 2006, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCEROQ: Imponer a la sefiora MERCEDES ROJAS BARRERA, identificada
con la cédula de ciudadania N°63.431.137 expedida en Floridablanca — Santander, sancién
correspondiente a decomiso definitivo de dos (2) Pericos bronceados (Brotegeris jugularis),
por las razones expuestas en |la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente proveido a la Oficina de Control de Flora y
Fauna de la Direccidén de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria,
para lo correspondiente al destino final del especimen. \

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia a la sefiora MERCEDES ROJAS
BARRERA, identificada con la cédula de ciudadania N°63.431.137 expedida en
Floridablanca — Santander, en el kildmetro 7 via a Madrid Puente Piedra - Bogota

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente providencia de conformidad con lo establecido en
af articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo solamente procede el
recurso de reposicion, el cual se podra interponer personalmente ante el Despacho de la
Secretaria, dentro de los cince (5) dias siguientes a la notificacién y con el lleno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del Cdbdigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directofa Legal Ambiental
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